PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIVARI DO SUL
Estado do Rio Grande do Sul
CONTROLE INTERNO

PARECER DE CONFERENCIA DE VALORES
GESTAO DA TESOURARIA
CAMARA MUNICIPAL (LEGISLATIVO) - 2021

Tendo em vista a Resolucdo N° 1.134/2020 e a Instru¢cdo Normativa
18/2021, que dispde sobre prazos, documentos e informacgdes que deverdo ser publicados e
entregues ao TCE/RS, também de acordo com a Resolugdo 936/2012 e a Instrucdo Normativa
N° 01/2016; o Controle Interno verificou os valores de encerramento do ano de 2021, da Cé-
mara Municipal de Vereadores de Capivari do Sul — RS e através da andlise do Relatério de
Balanco Patrimonial (BP), do Balancete de Verificacdo de janeiro até Dezembro — 2021, De-
monstracdo do Fluxo de Caixa e do Relatério de Validagdo e Encaminhamento (RVE), averi-
guou o saldo final de R$ 24.345,85 (Vinte e quatro mil, trezentos e quarenta e cinco reais e
oitenta e cinco centavos), como disponibilidade de caixa no dia 31/12/2021; ndo identificando

nenhuma irregularidade.

Capivari do Sul, 31 de janeiro de 2022.
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RELATORIO E PARECER
DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
PODER LEGISLATIVO - 2021

Na qualidade de responsavel pelo 6rgdo Central de Controle Interno
do Municipio de Capivari do Sul, RS, apresento Relatorio e Parecer sobre as contas de gestdo
do Poder Legislativo, relativo ao exercicio de 2021, em conformidade com o previsto no arti-
go 74, da Constituicdo da RepuUblica; artigo 59, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000; nos termos da Resolucdo N° 1.134, de 09 de dezembro de 2020, e, Instrucdo Norma-
tiva 18/2021 do Tribunal de Contas do Estado.

1. Destaca-se, inicialmente, que o 6rgao Central de Controle Interno do
Municipio foi instituido pela Lei Municipal n® 359 de 15/dezembro/2003, alterada pela Lei
Municipal n°® 1070 de 25/julho/2017 e regulamentada pelo Decreto n° 53 de
15/dezembro/2003, que Aprova o Regimento Interno do Sistema de Controle Interno do Mu-

nicipio de Capivari do Sul.

2. O Controle Interno desenvolveu suas atividades, junto ao Legislativo
do Municipio, como segue:

2.1 Escutando via radio ou assistindo via Facebook/Youtube as sessfes Ordinarias e/ou Ex-
traordinarias da Camara de Vereadores, representantes do povo e auditores externos, acompa-
nhando o trabalho realizado pelos Edis na aprovacao, discusséo ou rejeicdo dos projetos envi-
ados ao Legislativo; quando solicitado, auxiliou no exercicio da misséo institucional;

2.2 Participagdo On-line nas Reunides de Audiéncia Publica do PPA/LDO/LOA,; Prestagdo de
Contas e Metas Quadrimestrais das Contas de Governo; Prestacdo de Contas de Gestdo Qua-
drimestral da Saude;

2.3 Reencaminhamento de e-mails/oficios e informagdes do TCE/RS;

2.4 Conferéncia e Assinatura Mensal do Relatério de Dados e Informacbes — RDI, Sl-
APC/PAD;
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2.5 Conferéncia e Assinatura do Relatério de Entrega de Parecer do Controle Interno referente
ao SIAPESweb Semestral, em 06/01/2021 e 14/07/2021,;

2.6 Conferéncia, Assinatura do RVE-SIAPC, RGF e Emissdo MCI Semestral em 27/01/2021
e 22/07/2021;

2.7 Acompanhamento e atendimento das solicitacbes do TCE-RS, por repasse de Oficios, por
Solicitacdes de Informacdes, por Requisicdo de Documentos; respostas aos Questionarios;
Acompanhamento de Processos, entre outros;

2.8 Através de Oficio 10/2021 de 02/marco/2021, o Controle Interno encaminhou informa-
¢Oes aos nobres Vereadores com intuito de proporcionar conhecimento e reforcar a importan-
cia do trabalho referente conceitos da Administracdo Publica; Prestacdo de Contas; Conselhos
Municipais; Controle Externo x Controle Interno;

2.9 Através de Oficio 18/2021 de 06/maio/2021, o Controle Interno orientou sobre o cumpri-

mento da Lei Organica Municipal, art. 10, Paragrafo Unico — “O Executivo Municipal deverd

enviar relatorio atualizado dos bens municipais a Camara Municipal, até 0 més de abril de
cada exercicio”. (LEI ORGANICA MUNICIPAL, 1998);

2.10 Através do Oficio 32/2021, de 19/jul/2021, solicitacdo de documentos para emissao de
MCI do 1° Semestre de 2021;

2.11 Através do Oficio 46/2021, de 27/setembro/2021, informacéo e solicitacdo de revisao

referente a Avaliacdo da Transparéncia nos Portais de Internet 2021 conforme orientagdes do
TCE/RS;

2.12 Através do Oficio 50/2021, de 03/novembro/2021, através de Questionario com evidén-
cias (relatorios, prints, link) averiguagdo referente Atos e Fatos Administrativos do Legislati-
vo; verificando como segue e consta no Oficio 54/2021, de 09/novembro/2021.:

a) No ano de 2021, no periodo averiguado, janeiro a novembro/2021, a Casa Legislativa ndo
promulgou Lei, somente editou Resoluces, de 01 a 15;

b) No ano de 2021, as faltas de Vereadores em Sessdes da Camara foram justificadas através
de Atestados Médicos, ndo ocasionando desconto no Subsidio. As faltas sem Justificativa
acarretam desconto do subsidio, de acordo com o Art. 2°, Par. Unico da Lei Municipal
1365/2020;
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c¢) No Site Oficial da Camara de Vereadores existe 0 Acesso a Informacao publica aos Cida-
daos; contudo, de acordo com a Avaliacdo da Transparéncia nos Portais de Internet pelo TCE-
RS, ainda se faz necesséario algumas regularizacoes;

d) A Lei Municipal 1365 de 30/setembro/2020, fixa o subsidio mensal dos Vereadores e ob-
serva o limite correspondente ao percentual do subsidio dos Deputados Estaduais, de acordo
com o numero de habitantes do municipio e respeitando o art.29, VI da CF;

e) A Lei Municipal 1365/2020, fixa o subsidio do Presidente da Camara no Art. 3°, com a-
créscimo de 33,33% sobre o subsidio dos demais vereadores, ndo prevendo pagamento de
verba de representacao;

f) A Camara de Vereadores respeitando o que preconiza o Art. 29, VIl e o Art. 29-A, 81, da
CF, teve a despesa com a remuneracdo dos Vereadores no ano de 2020 de 4,62%, respeitando
o limite estipulado de 7% e o percentual dos gastos total dos subsidios em 2020 foi de 1,93%;
0s gastos da Camara com a Folha de Pagamento incluindo os subsidios em 2020 foi de
55,81% do total da receita;

g) As diérias sdo pagas prevendo com e sem pernoite, tendo os valores fixados através da Re-
solug@o N° 1 de 06/dezembro/2011 e desde esta data ndo sofreu reajustes;

h) No periodo averiguado, de janeiro a novembro/2021, foram gastos com diarias o total de
R$ 19.210,00 (Dezenove mil, duzentos e dez reais), todas diérias devidamente comprovadas,
registradas no sistema, atendendo o Art. 63 da Lei 4.320/1964;

i) As DeclaracBes de Renda dos Servidores e Vereadores sdo atualizadas anualmente e copias
mantidas junto de suas pastas funcionais, atendendo o disposto no Art. 13 da Lei 8.429/1992 e
Resolucdo TCE-RS 963/2012;

J) As compras, obras, servicos e contratos do Legislativo atendem as regras das Licitagdes e
respeitam o principio da Economicidade, podendo ser consultadas no Site do TCE-RS, pro-
grama LicitaCon;

K) A Legislacdo Municipal é regularmente informada na Base BLM do TCE-RS, cumprindo
prazos e cronogramas, sendo o servidor responsavel a Sra. Luciana VVaz Cardoso Ferreira;

I) Quanto aos documentos e informacdes relativas a compras e contratos, estdo sendo infor-
madas regularmente no LicitaCon, observando prazos da Instrugdo Normativa 13/2017 do
TCE-RS;
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m) Os repasses dos Duodécimos ao Poder Legislativo estdo em dia e respeitando a data Limi-
te;

n) Os horarios de atendimento da Camara de Vereadores, no ano de 2021, foram regulamen-
tados pelas ResolucGes de Mesa, devido as medidas para o enfrentamento da Pandemia Co-
vid-19. O horario de trabalho dos Vereadores e demais questdes pertinentes é regulamentado
pelo Regimento Interno;

0) A Lei Municipal 627/2010 e alteracdes até o dia 24/marc¢o/2020 regulamenta a Estrutura do
Quadro de Cargos e Func@es Publicas dos Servidores da Camara Municipal, o Plano de Car-
reira e Respectivas Remuneracoes;

p) A Resolucdo de Mesa N° 4/2021 que dispdes sobre o retorno do expediente presencial na
Céamara de Vereadores e do retorno da realizacdo das Sessoes Legislativas da Camara de for-
ma Presencial, no Art. 6° determina que os Servidores da Casa Legislativa, de Provimento
Efetivo, retornem as atividades presenciais de segunda a sexta-feira das 13h30m as 17h30m;
completando as 3 horas diarias restantes, do horario de trabalho, através de Teletrabalho, Ho-
me Office;

2.13 Através de Oficio 51/2021, de 03/novembro/2021, solicitacdo de senha e/ou reunido com
empresa prestadora de servigcos contabeis para integralizacdo do SIAFIC;

2.14 Através do Oficio 60/2021, de 15/dezembro/2021, o 6rgdo Central de Controle Interno
reiterou a Camara de Vereadores, as informaces e instru¢cbes do TCE-RS expedidas através
das Resolugdes 1.134/2020 e 1.142/2021, bem como das Instrugdes Normativas 17 e 18/2021;
2.15 Através do Oficio 64/2021 de 17/dezembro/2021, o 6rgdo Central de Controle Interno

apresentou a Camara de Vereadores, o Plano de Trabalho para o ano de 2022.

3. Ha disposicdo da Mesa diretora da Camara de Vereadores para o aper-
feicoamento dos métodos de trabalho em busca de atuacdo balizada sempre pelos principios

que regem a Administracdo Publica (CR, art. 37).

4. Quanto ao resultado da anélise dos itens que, nos termos da Resolucao n°
936/2012, do Tribunal de Contas do Estado, sdo de verificagdo compulsoria, o 6rgdo Central
de Controle Interno avaliou no exercicio de 2021 junto ao Poder Legislativo, a questdo finan-

ceira e orgcamentaria, juntamente com o fechamento do Patriménio e Financeiro, através da
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analise do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e o Programa Autenticador de Dados (PAD): o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Demonstrativo dos Restos a Pagar, Demonstrativo
dos Gastos Totais e Folha de Pagamento e Demonstrativo dos Limites,; averiguando que fo-
ram efetuados conforme estabelecido nas Resolug¢des do TCE/RS, respeitando os prazos limi-

tes, nada tendo a sugerir.

5. No que pertine a Gestdo Fiscal e demais informagdes financeiras rela-
tivas a execucdo orcamentéria do Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2021, sdo dig-

nas de registro as seguintes informacoes:

5.1 MODELO 10 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
(Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF, artigo 54 e alinea “a” do inciso I do artigo 55)

MODELO 1 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
( Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF, inciso I do artigo 53)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Despesa com Pessoal) (1X) | VALOR R$ 28.734.797,25

DESPESA COM PESSOAL VALOR % S/RCL A-
R$ JUSTADA (IX)

Total da Despesa Liquida c/Pessoal nos 12 Gltimos meses 845.635,31 | 2,94 %

Limite para Emissdo de Alerta — LRF, inciso Il do § 1° do artigo 59 5,4%

Limite Prudencial — LRF, paragrafo Gnico do artigo 22 5,7%

Limite Legal — LRF, alinea “a” do inciso III do artigo 20 6,0%

Nos termos do inciso Il do artigo 55 da LRF, ultrapassado o limite legal, é compulsoria a indicagdo das provi-
déncias, adotadas ou a adotar, para eliminagéo do percentual excedente.

Fonte: Modelo 14 — RGF, Legislativo Municipal, Exercicio 2021, 2° Semestre; PAD/RVE, Item 5.2.1.3 e
item 5.2.8.2, 2° Semestre 2021.

De acordo com a verificagdo do Modelo 14 — RGF, a DESPESA COM PESSOAL do Poder
Legislativo no ano de 2021, foi de R$ 845.535,31, representando, 2,94 % da RECEITA
CORRENTE LIQUIDA, ficando abaixo dos limites.

5.2 MODELO 11 - DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR

(Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF, artigo 54 ¢ alinea “b” do inciso III do artigo
55)

Conforme Andlise do Modelo 14 — RGF, Exercicio 2021, 2° Semestre, no Modelo 11 - De-

monstrativo dos restos a pagar e 0 PAD/RVE, item 5.2.9, 2° Semestre 2021, verifica-se que
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restou inscritos em restos a pagar com suficiéncia financeira o valor de R$ 4.480,00 (Quatro

mil, quatrocentos e oitenta reais).

5.3 MODELO 13 - DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TOTAIS E FOLHA DE PA-

GAMENTO
(Artigo 29-A da Constituicdo Federal e inciso VI do artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

| — Receita Efetivamente Realizada no Exercicio Anterior - RREA Valor Atualizado R$ 23.158.603,16

Il - GASTOS TOTAIS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL Valor Ajustado

Gastos Totais 460 % R$ 1.065.604,83
sIRREA

Limite Legal de Gastos Totais — 3,5 a 7% S/RREA. 7,00 % R$ 1.621.102,22

Incisos | a VI do artigo 29-A da Constituicdo Federal S/IRREA

111 - FOLHA DE PAGAMENTO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL Valor Ajustado

Gastos com Folha de Pagamento 52,98 % R$ 858.922,71
s/ GT

Limite Legal — até 70% sobre o Limite Legal de Gastos | 70,00 % R$ 1.134.771,55

Totais § 1° do artigo 29-A da CF s/IGT

Fonte: Modelo 14 — Demonstrativo dos Limites — RGF, Legislativo Municipal. Exercicio de 2021, 2° Se-
mestre; PAD/RVE, item 5.2.10, 2° Semestre 2021.

Os Gastos Totais do Legislativo no exercicio de 2021 somaram o valor de R$ 1.065.604, 83
(Hum milhdo, sessenta e cinco mil, seiscentos e quatro reais e oitenta e trés centavos), o que

representa 4,60% do orcamento.

54 LIMITE DA DESPESA COM A REMUNERAQAO DOS VEREADORES
(Art. 29, inciso VII da Constituicdo Federal)

Receita Total do Municipio R$ 29.662.649,05

TOTAL DA REMUNERACAO DOS VEREADORES 1,55 % R$ 458.811,20

(Item 3.1.4 do RVE) s/ RTM

Limite legal (Inciso VII, art 29 CF) 5% s/Receita R$ 1.483.132,45
do Municipio

Fonte: PAD/RVE, 2° Semestre/2021, Item 3.1.5.

A Despesa Total da Remuneragdo dos Vereadores no exercicio de 2021 foi de R$ 458.811,20
(Quatrocentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e onze reais e vinte centavos, representando

1,55 % sobre a Receita Total do Municipio.

5.5 A Céamara Municipal de Vereadores, Devolveu referente as Transferéncias Recebidas
(Devolucéo saldo duodécimo do exercicio de 2021), para a Prefeitura Municipal de Capivari




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIVARI DO SUL
Estado do Rio Grande do Sul
CONTROLE INTERNO

do Sul, o Valor total de R$ 364.791,01 (Trezentos e sessenta e quatro mil, setecentos e noven-

ta e um reais e um centavo).

6. Com relagdo a Execugdo Orgcamentéria do Poder Legislativo, averiguan-
do as operacOes financeiras e orcamentarias realizadas no exercicio de 2021, o 6rgao Central
do Controle Interno observou que em relacdo ao disposto no Capitulo Il, do Titulo IX da Lei
Federal n® 4.320/64, todas as operacdes foram escrituradas em conformidade com as normas
previstas e com observancia dos principios fundamentais de contabilidade, aplicaveis a espé-
cie, pois:

a) A despesa orcamentaria conteve-se no limite dos créditos votados e em nenhum
momento, durante a execucédo, excedeu 0 montante autorizado;

b) Os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificacdo da Lei Federal n°
4.320/64 e Portarias Ministeriais;

c¢) Houve correcdo quanto a classificacdo econémica da despesa (Anexo 01 da Lei Fe-
deral n® 4.320/64 e Portarias Ministeriais);

d) Ficou caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas nos arts. 60,
63 e 64 da Lei Federal n® 4.320/64;

e) As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento estdo acompanhadas de documenta-
cdo comprobatéria habil (notas fiscais, recibos, faturas, conhecimentos, etc.), nos termos da
legislagdo vigente;

f) O Poder Legislativo ndo concede Adiantamentos, somente diarias, que estdo devi-
damente comprovadas;

g) Os bens mdveis adquiridos no curso do exercicio foram contabilizados nas contas
patrimoniais respectivas;

h) O Poder Legislativo ndo possui Almoxarifado;

7. Referente a Cobranca dos Titulos Executivos Emitidos pelo TCE/RS, no
exercicio do ano de 2021, néo foi emitido titulos executivos pelo Tribunal de Contas do Esta-

do ao Poder Legislativo do Municipio.
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8. Com relagdo ao Exame da execucdo da folha de pagamento, a Unidade
Central de Controle Interno auditou os procedimentos respectivos, por amostragem, de onde
se extrai que:

a) A folha de pagamento da Camara é organizada e executada por centro de custo;

b) As vantagens funcionais concedidas aos servidores do Poder Legislativo, como por
exemplo, adicionais por tempo de servigo, promocdes e progressdes, adicionais de insalubri-
dade e periculosidade, gozo de férias e de licenca prémio, etc., ocorreram regularmente e con-
taram com a emisséo e publicacéo do ato respectivo (Portarias), bem como com a devida ano-
tacdo nos registros funcionais;

c) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens concedidas aos
servidores estdo devidamente arquivados;

d) Foram devidamente instruidos todos o0s processos de prestacdo de contas relativos
as diarias concedidas, tanto para servidores como para 0s vereadores;

e) Foram emitidas e estdo arquivadas nas pastas funcionais, devidamente assinadas
pelos responsaveis, as efetividades dos servidores;

f) Houve a entrega anual e o respectivo arquivamento na Secretaria da Camara, a De-
claracdo de Bens e Rendas por todos os servidores, bem como pelos vereadores;

g) Néo ha servidores percebendo remuneracdo superior ao subsidio do Prefeito (art.
37, X1, da CR);

h) Esta sendo publicada, anualmente, a relagdo dos subsidios e das remuneragdes dos
cargos e empregos publicos da Camara Municipal (art. 39, § 6° da CR);

i) Devido a edicdo da Lei Complementar 173 de 27/maio/2020 que estabeleceu o Pro-
grama Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar 101 de 04/maio/2000, e da outras providéncias; o Municipio de Capivari do
Sul-RS, ndo concedeu reajuste e nem revisdo geral dos servidores no ano de 2021;

j) Foi elaborada e esta sendo cumprida escala de gozo de férias dos servidores;

k) Os descontos em folha de pagamento estdo amparados na legislagdo, contam com
aceite do servidor e obedecem ao limite fixado na norma local;

I) Estdo regulares as contribui¢bes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS;
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m) Estdo regulares os descontos do imposto de renda na fonte (Decreto Federal n°
3.000/1999).

9. Referente ao Exame da Manutencdo da Frota de Veiculos do Poder Le-
gislativo, o 6rgdo Central de Controle Interno verificou que a Camara de Vereadores ndo pos-
sui frota de veiculos; quando é necessario, 0 Executivo disponibiliza o veiculo do Gabinete
com motorista para uso da Camara de Vereadores. O veiculo € registrado em nome do Muni-
cipio, com licenciamento em dia, equipamentos obrigatérios e Livro de Bordo, que € devida-

mente preenchido pelo motorista.

10. Quanto ao Exame do Controle e Acompanhamento dos Bens Patrimoni-
ais, o 6rgdo Central de Controle Interno verificou que foi realizado o inventario geral e anali-
tico dos bens, contendo 14 (quatorze) paginas, humeradas do nimero 1 aol4, emitidas atra-
vés de processamento de dados, que servira de registro de inventério, contendo Cddigo, Des-
cricdo, Placa, Data de lancamento, contendo a quantidade de 202 (duzentos e dois) itens, com
o valor de R$ 347.293,91 (Trezentos e quarenta e sete mil, duzentos e noventa e trés reais,

noventa e um centavos)

11. Com relagdo ao Exame dos Procedimentos Licitatérios e da Execucgdo
dos Contratos em vigor, averiguou-se que os contratos mantidos e vigentes pela Camara de
Vereadores sdo 0s estritamente necessarios para a manutencdo dos servigos do Poder Legisla-

tivo.

12. Referente a Manifestacdo sobre a Legalidade dos Atos de Admissao de Pes-
soal por Concurso, por Processo Seletivo Publico e mediante Processo Seletivo Simplificado e
Contratacdo por Tempo Determinado, Mensalmente através da Folha de Pagamento (SI-
APC/RDI) e semestralmente através do SIAPESWeb, o 6rgdo Central de Controle Interno

10
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verifica os Atos de Admissdo e Demissdo, sendo que no ano de 2021, ndo houve Concurso
Publico, ndo houve investidura de nomeacédo de Cargos em Comissao e nem de Processo Sele-

tivo Simplificado ou Contratagdo Temporaria.

11
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CONCLUSAO

Diante de todo exposto neste relatério, o 6rgao Central de Controle
Interno averiguou que as metas previstas no PPA, priorizadas na LDO, orgadas na LOA foram
adequadamente cumpridas, conforme demonstram a execucdo orcamentaria e 0s documentos
de demonstracdes contabeis do exercicio de 2021.

Igualmente, no que se refere aos Atos de Gestdo Financeira, Orcamen-
taria e Patrimonial, salvo melhor juizo, foi observada os cinco principios basicos da Adminis-
tracdo Publica: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Os indices conforme demonstrado na apresentacao acima cumpriram
com o estabelecido nas Normas e os resultados obtidos foram os previstos nas Leis Or¢camen-

tarias, demonstrando eficicia da Gestdo e com proveito para a coletividade atendida.

Capivari do Sul, 31 de janeiro de 2022.
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